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Dnia 1 czerwca 2023 r. w Po?czynie-Zdroju odby?o0 si? coroczne Walne Zebranie Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP.

Jednym z g?6wnych punktow obrad by?o sprawozdanie z dzia?alno?ci SGU RP za rok ubieg?y oraz
dyskusja nad bie??c? sytuacj? gmin uzdrowiskowych.

Podczas spotkania uzgodnione zosta?o wspoélne stanowisko burmistrzéw, woéjtéw i prezydentdéw
miast i gmin uzdrowiskowych. Stanowisko zostanie przed?o0?one Prezesowi Rady Ministréw,
Ministrowi Zdrowia, Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministrowi Sportu i Turystyki oraz
Parlamentarzystom.



W?odarze gmin uzdrowiskowych zwrdcili uwag? na fakt, ?e pomimo wielu zapowiedzi i
podejmowanych préb systemowej regulacji prawnej, przez lata nie uda?o si? wprowadzi? ?adnych
rozwi?za? legislacyjnych, ktére u?atwi?yby funkcjonowanie gmin uzdrowiskowych, zlikwidowa?yby
niepotrzebne bariery prawne ograniczaj?ce rozwoj gmin i uzdrowisk, czy te? u?atwi?y
funkcjonowanie przedsi?biorcom i mieszka?com gmin. Nie wprowadzono te? ?adnych rozwi?za?
prawnych ktore pozwala?yby zrekompensowa? spo?eczno?ciom lokalnym ograniczenia w
aktywno?ci gospodarczej na obszarach uzdrowiskowych. Wr?cz przeciwnie, wci?? nak?ada si? na
gminy uzdrowiskowe nowe obowi?zki i wprowadza si? nowe ograniczenia, ktore hamuj? aktywno??
gospodarcz? mieszka?cOw oraz gmin, na terenie ktérych funkcjonuj? liczne obszary chronione.

Gminy, na obszarze ktérych ustanowiono liczne formy ochrony przyrody i obszary chronione, nie
uzyskuj? ?adnej rekompensaty z tytu?u:

1. ogranicze? w rozwoju gminy, ktére wprowadzane s? na obszarach chronionych (brak
rekompensat, brak subwencji ekologicznej),

2. stosowania zani?onych stawek podatku od nieruchomo?ci od dzia?alno?ci gospodarcze;j
obiektow leczniczych (sanatoria p?ac? zaledwie 20% stawki od dzia?alno?ci gospodarczej),

3. wykorzystywania wod leczniczych dla celéw innych ni? balneologiczne np. rozlewnie
(symboliczna op?ata eksploatacyjna),

4. wykorzystywania wod zwyk?ych dla celdow rozlewniczych (brak jakiejkolwiek op?aty),

5. monofunkcyjnego rozwoju spowodowanego wprowadzeniem ré?nych obszaréw ochronnych na
terenie uzdrowiska,

6. nak?adania na gminy nowych obowi?zkéw,

7. zani?onych p?ac w sektorze turystyczno-leczniczym, ktore uzale?nione s? wy??cznie od
nak?adéw Pa?stwa na lecznictwo uzdrowiskowe i ?ci?le z nim powi?zane. Stosowane od wielu lat
niskie stawki osobodnia nie pozwalaj? na podwy?szanie p?ac pracownikow obs?ugi, ale te?
standardu obiektow i wprowadzania nowoczesnych technologii medycznych do uzdrowisk.

Przedstawiciele gmin uzdrowiskowych po raz kolejny podkre?lili, ?e uzdrowiska s? bardzo wra?liwe
na kryzysy ekonomiczne, spadki koniunktury gospodarczej, niejasn? i niestabiln? polityk? zdrowotn?
czy spo?eczn? oraz pojawiaj?ce si? okresy pandemiczne.

Na kondycj? ekonomiczn? gmin uzdrowiskowych wp?ywa te? ogdlna sytuacja zwi?zana z polityk?
Pa?stwa w odniesieniu do samorz?déw. Gminy uzdrowiskowe w ostatnim okresie czasu coraz
cz??ciej odnotowu;j?:

nak?adanie na gminy nowych zada? i obowi?zkéw bez zapewnienia ich finansowania,
wprowadzanie rd0?nego rodzaju ulg i zwolnie? podatkowych kosztem bud?etéw samorz?dowych,
gwa?towny spadek dochodoéw w?asnych,

wy?sze wydatki zwi?zane z podwy?k? cen energii i paliw,

wy?sze wydatki zwi?zane z inflacj?,

niewystarczaj?c? subwencj? ogoéin?,

drastycznie nisk? subwencj? o?wiatow? i zupe?nie niewydolny system finansowania o?wiaty,
nieracjonalny wzrost wydatkéw (dotacji) na szko?y niepubliczne, w tym ma?e szko?y przekazane
do prowadzenia osobom prywatnym i stowarzyszeniom,

9. brak mechanizmu rekompensuj?cego ubytek dochoddéw podatkowych gminy w momencie
wprowadzania zmiany rozwi?za? prawnych powoduj?cych obni?enie podatkéw (PIT, zwolnienia
podatkowe),

10. nik?y udzia? w dochodach CIT,

11. uzale?nianie polityki gmin od Rz?du poprzez system centralnego przyznawania ?rodkéw na
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inwestycje i dora?ne oraz w ma?ej skali stosowane wsparcie na wydatki bie??ce.

Sytuacja ta budzi uzasadniony niepokdj ?rodowiska samorz?dowego gmin uzdrowiskowych, bowiem
w krétkim czasie doprowadzi? to mo?e do zapa?ci finansow gminnych. W systemie organizacji
finansdw gmin uzdrowiskowych, konieczne s? natychmiastowe dzia?ania zaréwno dora?ne jak i
systemowe, ktore zmieni? sytuacj? tej kategorii gmin.

Nie mo?e by? tak, ?e w wielu gminach uzdrowiskowych skumulowa?y si? wszystkie formy
ochrony przyrody, ktore wraz z systemem ochrony obszaréw uzdrowiskowych i ochrony wéd
leczniczych staj? si? uci??liwo?ci?, zamiast by? atutem takich gmin. Nie mo?e tak by?, ?e
ludno?? pracuj?ca w uzdrowiskach musi wykonywa? prac? za najni?sze wynagrodzenie, bo Pa?stwo
zabezpiecza ulgi podatkowe dla finansowanych przez siebie zak?adow lecznictwa uzdrowiskowego,
a rownocze?nie to samo Pa?stwo wprowadza re?im publiczno-prawny w uzdrowisku i ograniczenia w
prowadzeniu dzia?alno?ci gospodarczej przez ludno?? miejscow?, nie przewiduj?c réwnocze?nie
?adnych rekompensat z tytu?u utraty dochodéw. System finanséw gmin uzdrowiskowych musi
uwzgl?dnia? specyfik? tej kategorii gmin, a ograniczenia w rozwoju musz? by? rekompensowane.

W?odarze gmin uzdrowiskowych wyra?aj? ogromne zaniepokojenie brakiem jakiegokolwiek post?pu
w pracach nad zmianami prawa uzdrowiskowego, ktorego kszta?t i przyj?te rozwi?zania powodu;?
ogromny problem w funkcjonowaniu gmin uzdrowiskowych iich mieszka?cow.

Nieprecyzyjne przepisy, kolizja norm prawnych, niedookre?lony re?im publiczno-prawny, opresyjne
przepisy powodu;j?, ?e gminy maj? problemy niemal?e z ka?d? inwestycj? i musz? przechodzi? przez
niepotrzebn? gehenn? uci??liwych post?powa? administracyjnych.

Uczestnicy spotkania wnosz? o jak najszybsze podj?cie prac nad zmian? ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach uzdrowiskowych oraz o gminach uzdrowiskowych, jak
te? nad zmian? przepisow: prawo geologiczne i gornicze, prawo wodne, ustawa o podatkach i
op?atach lokalnych w zakresie odnosz?cym si? do uzdrowisk.

?r6d?0: SGU RP
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