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Konwent Wójtów, Burmistrzów i Prezydentów Województwa Zachodniopomorskiego na pocz?tku
lipca wyst?pi? z apelem do Premiera RP o podj?cie natychmiastowych dzia?a? legislacyjnych,
maj?cych na celu ochron? gospodarstw domowych przed skutkami obecnego kryzysu
energetycznego. Tre?? apelu – poni?ej.

Szanowny Panie Premierze,   

W zwi?zku z dramatyczn? sytuacj? zwi?zan? z drastycznymi podwy?kami cen paliw gazowych oraz
w?gla, która w sposób szczególny dotyka indywidualnych mieszka?ców miast i gmin, jak równie?
spó?dzielnie mieszkaniowe, wspólnoty mieszkaniowe, a tak?e TBS-y, w imieniu wójtów, burmistrzów
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i prezydentów Województwa Zachodniopomorskiego zwracam si? do Pana z apelem o podj?cie
natychmiastowych dzia?a? legislacyjnych, maj?cych na celu ochron? gospodarstw domowych przed
skutkami obecnego kryzysu energetycznego.
Produkcja ciep?a, którego dostawcami na terenie gmin s? cz?sto spó?ki prawa handlowego,
prowadzona jest w oparciu o gazowy no?nik energii (ok. 10 %) oraz w?giel (ok. 90 %). Drastyczne
podwy?ki cen obu tych surowców za chwil? zostan? przerzucone na odbiorców ostatecznych ciep?a,
którymi s? mieszka?cy naszych miast i gmin, co oznacza znaczne pogorszenie standardu ?ycia
Polaków. Dla nas jako samorz?dowców, bezpo?rednio zaanga?owanych w rozwi?zywanie
problemów naszych mieszka?ców, jest to problem, który musi by? rozwi?zany na poziomie
ogólnokrajowym poprzez wprowadzenie odpowiednich i adekwatnych rozwi?zanych legislacyjnych
przy zapewnieniu ich finansowania z bud?etu pa?stwa.
Wprowadzone przez Rz?d RP pewne os?onowe rozwi?zania ustawowe nie obejmuj? wszystkich
ostatecznych odbiorców paliw gazowych zu?ywanych na cele zwi?zane z prowadzeniem
gospodarstwa domowego. W przypadku wielu miast/gmin ostatecznymi odbiorcami paliw gazowych,
s? gospodarstwa domowe, zapatrywane w ciep?o z lokalnej sieci ciep?owniczej obs?ugiwanej przez
spó?k? prawa handlowego, która do produkcji ciep?a wykorzystuje gaz lub w?giel. Tak wi?c, nie
powinno by? ?adnych w?tpliwo?ci, i? w takiej sytuacji zakupiony przez spó?k? no?nik energii,
faktycznie kupowany jest przez mieszka?ców, albowiem to oni ostatecznie za niego p?ac?,
uiszczaj?c stosowne op?aty za energi? ciepln? i ciep?? wod? u?ytkow?.
Tymczasem op?aty s? naliczane i rozliczane z pomini?ciem regulacji taryfowych, co skutkuje tym, ?e
emerytów, rencistów lub pracowników etatowych, traktuje si? podobnie jak du?ych pr??nych
przedsi?biorców. Takie rozwi?zanie jest po prostu niesprawiedliwe. Obowi?zuj?ce regulacje
ustawowe w sposób zbyt w?ski i dyskryminuj?cy spo?eczno?ci lokalne okre?laj? zakres podmiotowy
odbiorców paliw gazowych, uprawnionych do zakupu gazu po cenach taryfowych oraz zaw??aj? kr?g
potencjalnych beneficjentów, mog?cych skorzysta? z przyj?tych rozwi?za?, maj?cych na celu
?agodzenie skutków wzrostu cen paliw gazowych.
Ta sama sytuacja b?dzie za chwil? dotyczy?a odbiorców ciep?a produkowanego na bazie w?gla.
W konsekwencji prowadzi to do sytuacji, i? wi?kszo?? gospodarstw domowych z terenu miast/gmin,
korzystaj?cych z lokali mieszkalnych w ramach wspólnot, spó?dzielni, czy TBS-ów, nie mo?e
skorzysta? z przyj?tych dzia?a? os?onowych. Co wi?cej, powy?sze regulacje wprowadzaj?
stworzenie dwóch odr?bnych kategorii mieszka?ców/lokatorów, których sytuacja prawna,
przek?adaj?ca si? na wysoko?? p?aconych miesi?cznych rachunków za mieszkanie, pozostaje
zale?na od sposobu oraz podmiotu zasilaj?cego ich lokale w energi? ciepln?.
Dla przyk?adu tylko z jednej spó?dzielni mieszkaniowej (SM „P?yta” z siedzib? w Karlinie) stawki:
- za centralne ogrzewanie (zwane dalej co) z kwoty 3,63 z?/1m² z grudnia 2021 r. – wzros?y do 10,60
z?/1 m² od miesi?ca czerwca 2022 r.
- za podgrzanie ciep?ej wody (zwane dalej ccw) z kwoty 34,00 z?/1 m³ z grudnia 2021 r. – wzros?y
do kwoty 103,00 z?/1 m³ od miesi?ca czerwca 2022 r.
W zwi?zku z powy?szym miesi?czny wymiar op?at za lokal tego samego lokatora wzrós? z ogólnie
p?aconej w miesi?cu grudniu 2021 r. kwoty 667,58 z?. do kwoty 1.280,13 z?., p?aconej w miesi?cu
czerwcu 2022 r.
Nale?y podkre?li?, ?e g?ównym i decyduj?cym czynnikiem stanowi?cym o prawie 100% wzro?cie
miesi?cznych op?at jest stale rosn?cy koszt dostawy ciep?a.
Jest to sytuacja niezrozumia?a dla mieszka?ców. Nierówno?? traktowania obywateli wzgl?dem
prawa, w my?l zasady równego traktowania wszystkich obywateli, o której mowa w art. 32 Konstytucji
RP nie jest tutaj wype?niana.
Na przyk?adzie danych uzyskanych tylko od Bia?ogardzkiej Spó?dzielni Mieszkaniowej  efektem
zró?nicowania cen gazu w zale?no?ci od formy producenta/dostawcy ciep?a stanowi poni?sze
zestawienie kosztów dostawy ciep?a na potrzeby co i ccw dla mieszkania 50 m², zamieszka?ego
przez 3 osoby, sporz?dzone na dzie? 31 maja 2022 r.:
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- korzystaj?cego z ciep?a dostarczanego w ramach w?asnej kot?owni (Spó?dzielni) - kwota
miesi?czna kosztu stanowi 220,00 z?.;
- korzystaj?cego z ciep?a dostarczanego od producenta b?d?cego spó?k? prawa handlowego  –
kwota miesi?czna kosztu stanowi 828,00 z?.
Konsekwencj? obowi?zuj?cych obecnie rozwi?za? jest lawinowo rosn?ca skala zad?u?enia lokatorów
wzgl?dem obs?uguj?cych ich wspólnot, spó?dzielni mieszkaniowych i TBS-u, którego warto??
procentowa od stycznia do maja 2022 r. wzros?a w przedziale od 20%   do nawet 35%  i jak w
wynika z uzyskanych informacji, przedmiotowe zad?u?enie stale wzrasta o ok. 10% w stosunku do
ka?dego poprzedniego miesi?ca.
Natomiast wskaza? nale?y, i? wed?ug danych GUS wzrost przeci?tnego miesi?cznego
wynagrodzenia w miesi?cu maju 2022 r. do maja 2021 r. wynosi 13,5%.  Jak przedstawiono w
komunikacie Polskiego Instytutu Ekonomicznego, szacuje si?, i? warto?? wzrostu wynagrodze? w
ca?ym 2022 r. b?dzie stanowi?a wielko?? 13,2% w stosunku do roku poprzedniego, co zdaniem ww.
Instytutu, b?dzie warto?ci? zbli?on? do wzrostu inflacji.
Proces wzrostu wynagrodze? nie daje zatem mo?liwo?ci pokrycia bie??cych, wzrastaj?cych op?at za
czynsz, bowiem zaledwie pokrywa rosn?c? skal? inflacji. A s? to tylko statystyki nie obejmuj?ce
pojedynczych tragedii osób samotnych, starszych i schorowanych oraz takich, których dochody nie
rosn?.
?wiadczy to niew?tpliwie o rosn?cym ubóstwie energetycznym wi?kszo?ci mieszka?ców naszych
miast i gmin, co w konsekwencji dramatycznie obni?a jako?? ich ?ycia z uwagi na p?acenie
dwukrotnie wy?szych rachunków i wpadania w p?tl? rosn?cego zad?u?enia.
Bez konkretnych rozwi?za? systemowych, przedstawiony powy?ej proces rosn?cego zad?u?enia
b?dzie eskalowa?, co w konsekwencji doprowadzi do olbrzymich trudno?ci w funkcjonowaniu
wspólnot i spó?dzielni oraz TBS-ów, a nawet ich upadku.
Przedmiotowego problemu nie rozwi?zuje narz?dzie pomocowe w postaci dodatku os?onowego, o
którym mowa w ustawie z 17 grudnia 2021 r. o dodatku os?onowym. Pomoc? t? obj?ta jest tylko
ma?a cz??? mieszka?ców naszych gmin.

Niezrozumia?ym równie? problemem, w kontek?cie stosowania przepisów prawa, stanowi tak
odmienna interpretacja mo?liwo?ci zastosowania art. 62ba ust. 2 ustawy Prawo energetyczne przez
g?ównych dystrybutorów i sprzedawców gazu ziemnego np. G.EN Gaz i PGNiG, co zg?aszaj?
dostawcy ciep?a.

Jako Przewodnicz?cy Konwentu Wójtów, Burmistrzów i Prezydentów Województwa
Zachodniopomorskiego zwracam si? z wnioskiem o :
1. podj?cie dzia?a? maj?cych na celu przywrócenie zasady równego traktowania wszystkich
obywateli, o której mowa w art. 32 Konstytucji RP;
2. wprowadzenia korzystnych zmian, obejmuj?cych wszystkie gospodarstwa domowe w zapisach
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne- mo?liwym rozwi?zaniem jest wprowadzenie
odmiennego zdefiniowania zakresu odbiorców uprawionych do zakupu gazu po cenach rynkowych,
poprzez zmian? definicji zawartej w znowelizowanym art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716 z pó?n. zm.) oraz nadanie jej
nast?puj?cego brzmienia:  „innych ni? podmioty, o których mowa w lit. b które z mocy ustawy,
umowy lub innego tytu?u prawnego s? uprawnione lub zobowi?zane do zapewnienia paliwa
gazowego w lokalach mieszkalnych na potrzeby zu?ycia przez gospodarstwa domowe, w lokalach
podmiotów, o których mowa w lit. d, w zakresie, w jakim zu?ywaj? paliwo gazowe na potrzeby
okre?lone w tym przepisie lub do produkcji ciep?a zu?ywanego w gospodarstwach domowych
znajduj?cych si? w budynkach wielolokalowych lub w lokalach podmiotów okre?lonych w lit. d,
chocia?by produkcja ciep?a odbywa?a si? w ciep?owniach lub elektro ciep?owniach na potrzeby sieci
ciep?owniczej, jak równie? w ramach niezale?nie prowadzonej dzia?alno?ci gospodarczej, pod
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warunkiem z?o?enia o?wiadczenia, o którym mowa w art. 62ba”. Natomiast na skutek powy?szej
zmiany konieczne by?oby równie? wprowadzenie zmiany w tre?ci art. 62ba ust. 2 pkt 2 lit. b poprzez
nadanie mu brzmienia: „odbiorców, o których mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. d.”.
3. rozwa?enie wprowadzenia rozwi?zania polegaj?cego na zapewnieniu wyrównania cen energii
poprzez bezpo?rednie dop?aty wyp?acane dla odbiorców. To rozwi?zanie wymaga?oby zmian
dotychczasowej ustawy lub wprowadzenia nowej specustawy z tego zakresu i mog?oby by?
realizowane przez gminy jako zadanie zlecone.

Z wyrazami szacunku.
Waldemar Mi?ko
Przewodnicz?cy Konwentu
Wójtów, Burmistrzów i Prezydentów
Województwa Zachodniopomorskiego
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